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COMUNICAGAO INTERNA

para: CHARLLES LUIZ ABREU DIAS - OAB TO 1682 - Assessor Juridico da
camara Municipal de Sandoléndia/TO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 079/2025
Inexigibilidade de Licitagdo n° 004/2025

Assunto: Emissdo de Parecer Juridico

Solicitamos emissdao de Parecer do Juridico acerca da legalidade do
processo Administrativo 079/2025 referente a Inexigibilidade de Licitacdo n®

004/2025 em sua fase interna e externa que tem por objeto: INSCRI;AO DE
SERVIDORES NO 1° ENCONTRO DE VEREADORES E SERVIDORES DE CAMARAS

MUNICIPAIS DO ESTADO DO TOCANTINS, A SER REALIZADO NO PERIODO DE 27 E
28 DE MARCO DE 2025 NA CIDADE DE PALMAS - TO.

Sandolandia/TO, 21 de margo de 2025.

Atenciosamente,

Quttuni Brcna Menezes de Sousa
Tesousaria

Portaria<” 0012025 de (2 de Janesode 2025

QUETUN%%ENA MENEZES DE SOUSA

Agente de Contratagao
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INEXIGIBILIDADE LICITACAO N°. 004/2025

Requerente: Agente de Contratagio.

Interessado: Camara Municipal de Sandolandia

ASSUNTO: Inscricdo de Servidores no 1° Encontro de Vereadores e
Servidores de Camaras Municipais do Estado do Tocantins, a ser realizado
no periodo de 27 e 28 margo de 2025 na cidade de Palmas/TO.

I. OBJETO DA ANALISE

Trata-se de solicitagao formulada pelo agente de contratagdo da Camara
Municipal de Sandolandia, acerca da possibilidade legal de contratagéo
direta, através de Inexigibilidade de Licitagao, com fundamento no artigo
74, inciso III, alinea f, da Lei 14.133/2021, sobre a Inscri¢ao de Servidores
no 1° Encontro de Vereadores e Servidores de Camaras Municipais do
Estado do Tocantins, a ser realizado no periodo de 27 e 28 marco de 2025
na cidade de Palmas/TO.

Justifica a solicitagao, pela necessidade de atualizagao e aperfeicoamento
dos Vereadores em temas relevantes para o desempenho de suas atividades
institucionais, promovendo a melhoria continua da gestdo publica e a

exceléncia na prestagao dos servigos.

Portanto, a luz dessas exposicoes e, considerando que o procedimento

licitatério é a porta de entrada para aquisi¢ao de bens e servicos para a
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gestdo publica, foi solicitado a inscrig@0 no curso requisitado, nos termos

exigidos no artigo 74, inciso IlI, alinea f, da Lei 14.133/2021

£ o importante a informar.
Em seguida, exara-se 0 opinativo e analise juridica.

1. DAS PRESCRICOES LEGAIS E JURISPRUDENCIAIS SOBRE A
MATERIA

A licitagéo é um procedimento administrativo formal que tem como escopo
proporcionar a Administragdo uma aquisicdo, uma venda, ou uma
prestagéo de servicos da forma mais vantajosa, respeitando-se os

principios constitucionais da legalidade, isonomia, impessoalidade,

moralidade e publicidade. Como toda regra, tem sua excegéo.

A Lei 14.133/2021, permite com ressalva, licitar a contratagao direta

através de processos de dispensa e Inexigibilidade de licitagéo, desde que

preenchidos os requisitos previstos na lei.

Nessa toada, a Inexigibilidade de Licitagdo ocorre quando ha inviabilidade
de competicdo, melhor dizendo, quando € impossivel promover-se a
competicéo, tendo em vista que um dos contendores reiine qualidades tais
que o tornam tunico, exclusivo, sui generis, inibindo os demais pretensos
participantes, existindo, portanto, a impossibilidade de ser realizado o

procedimento de competitividlade para aquisicao da proposta mais
vantajosa para a Administragéo.

Sobre o assunto, a principal celeuma que existe, € o cumprimento dos
requisitos previstos na Lei 14.133/2021, em especial, a notéria

especialidade do fornecedor, a singularidade do objeto e a justificativa dos
pregos e dos servigos.
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Inobstante, verifica-se que existem requisitos para que implique a
inexigibilidade de licitaao, quais sejam:

a) inviabilidade de competigao;
b) natureza singular do servigo

¢) notdria especializagao dos profissionais a serem contratados.

Outrossim, se 0 objeto a ser licitado € singular, seja ele bem ou servigo,
surge um fator de ordem loégica a impedir a obstaculizar a disputa e,
consequentemente, o proprio certame licitatorio, € o que pode acontecer na
hip6tese de servicos especializados intelectuais em que reste demonstrada
a inviabilidade de competicdo, a singularidade do servio e que o trabalho
do profissional escolhido & o mais adequado a plena satisfagéo do objeto do

contrato, devendo conter a devida justificativa do prego.

Ainda cabe ressaltar, que a singularidade mencionada néo significa que
outros ndo possam realizar o mesmo servigo, visto que estes sao singulares,

embora ndo sejam necessariamente tinicos.

Para ilustrar trazemos a baila, o entendimento do Tribunal de Justica de
Sao Paulo, verbis:

LICITAGAO — Dispensa — Admissibilidade — Contratagéo de
servicos técnicos singulares — Empresa de notéria
especializagdo, ainda que néo a unica capaz de prestar o
servico. 0 fato de outras empresas prestarem os mesmos
servicos ndo pré-exclui, para efeito de licitagdo, o requisito
legal da singularidade, a qual ndo se confunde com

exclusividade.

Sendo assim, analisando a Lei 14.133/2021 e os ensinamentos

Camara Municipal de Sandolandia  SAND o"l ”IE”

Camara Municipal de Sandoldndia, Expediente: Das 07 as 13 horas, de segunda a sexta-feiraa

. Telefone: (63) 99108-7665 |
Dona Sen -TO, 77478-000
R. 83, Sandollndia E-mail: cmsandolandia2023@gmail.com

:  Scanned with !
i & CamScanner’;


https://v3.camscanner.com/user/download

Estado do Tocantins

Camara Municipal de Sandolindia SANDO! !ME!E |

doutrindrios, extrai a esséncia da Inexigibilidade de Licitagdo, e
harmonizando-a ao caso concreto, esta modalidade se encaixa
perfeitamente, pois existe a impossibilidade de competi¢do entre eventuais
interessados, vez que nao ha outro com as devidas qualificacées e

capacitagoes exigidas para atender o interesse da Administragéo.

A Lei de licitagdes Publicas confere aos gestores a faculdade discricionaria
de apreciar e escolher quais empresas ou profissionais podem prestar
servigos de melhor qualidade em situagdes especificas, nesse sentido o
artigo 74 da Lei de Licita¢des, permite a contratagéo direta, dispensando

ou inexigindo a competi¢éo através de procedimento licitatério.

Assim, reconhece a Lei que as contratagdes poderao configurar situagdes
em que a competi¢do pode se tornar inviavel, permitindo a contragao direta

dos profissionais ou empresas com notéria especializacdo que melhor
atendam as necessidades da administragao publica.

No caso concreto, a inviabilidade de competi¢do para a participagao no
evento “1° Encontro de Vereadores e Servidores de Camaras Municipais do
Estado do Tocantins”, apresenta bom prego, que condiz com os oferecidos
no mercado, proporcionando assim as melhores condigdes técnicas para

oferecer capacitacdo dos servidores publicos facilitando o alcance dos
resultados exigidos pela gestéo.

Por isso que, o requisito essencial para contratagao dos servigos técnicos
para treinamento e aperfeicoamento de pessoal, nao esta no prego € sim na

confiancga depositada pelo gestor no curso/evento que ele deseja contratar.

Por todas essas razdes € que os gestores podem exercitar a margem de
discricionariedade que a préopria lei lhes faculta, uma vez que serdo

diretamente prejudicados se ndo contarem com um servigo de qualidade.

Camara Municipal de Sandolandia, | ExPediente: Das 07 as 13 horas, de segunda a sexta-feira
R. Dona Sena, 32, Sandoldndia - TO, 77478-000 | Telefone: (63)99108-7665 |

E-mail: cmsandolandia2023@gmail.com

:  Scanned with !
i & CamScanner’;


https://v3.camscanner.com/user/download

‘ \‘: Estado do Tocantins

Quando se trata de contratac@o de empresas para ministrar cursos ou
eventos, em se tratando de curso que proporcionara aos servidores
informacdes atualizadas sobre a Nova Lei de Licitagoes, possibilitando
melhor entendimento, para utilizagéo e aplicacao de recursos publicos da
Camara Municipal de Sandolandia, a singularidade que leva a inviabilidade
de competicéo decorre dos critérios objetivos e subjetivos relacionados aos
professores/palestrantes, a saber: didatica, forma de exposi¢do de
conteudo, dominio do assunto, quantidade de cursos ministrados, forma

académica, etc.

Sobre a questio da singularidade, o Doutrinador Celso Anténio Bandeira

de Mello, resume de maneira clara e objetiva a questdo pontuando que:

“Em suma: a singularidade é relevante e um servigo deve ser havido
como singular quando nele tem de interferir, como requisito de
satisfatorio atendimento da necessidade administrativa, um
componente criativo de seu autor, envolvendo o estilo, o trago, a
engenhosidade, a especial habilidade, a contribui¢édo intelectual,
artistica ou a argucia de quem o executa, atributos estes que sao
precisamente os que a Administracdo reputa convenientes e
necessita para a satisfagdo do interesse publico em causa. Embora
outros, talvez até muitos, pudessem desempenhar a mesma
atividade cientifica, técnica ou artistica, cada qual o faria a sua
moda, de acordo com os proprios critérios, sensibilidade, juizos,
interpretagoes e conclusdes, parciais ou finais e tais fatores
individualizadores repercutirao necessariamente quanto a maior ou
menor satisfagdo do interesse publico. Bem por isto nao é indiferente
que sejam prestados pelo sujeito A ou pelos sujeitos B ou C, ainda
que todos estes fossem pessoas de excelente reputagéo. E natural,
pois que, em situagdes deste género, a eleicdio do eventual
contratado - a ser obrigatoriamente escolhido entre os sujeitos de
reconhecida competéncia na matéria - recaia em profissional ou

empresa cujos desempenhos despertem no contratante a convicgao
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de que, para 0 caso, serdo presumivelmente mais indicados do que

os de outros, despertando-lhe a confianga de que produzira a
atividade mais adequada para o caso. H4, pois, nisto, também um

componente subjetivo ineliminavel por parte de quem contrata”. (sic)

Analisando o tema, ndo resta duvidas a autorizacéo legal no sentido de
inexigir o procedimento licitatorio sobre a inscri¢do dos servidores da
Camara Municipal de Sandolandia, no evento aberto de capacitagao e

aperfeicoamento intitulado: 1° Encontro de Vereadores e Servidores de

Camaras Municipais do Estado do Tocantins, a ser realizado no periodo de

27 e 28 marco de 2025 na cidade de Palmas/TO.

Considerando a natureza e complexidade dos servigos, considerando
também a sua compatibilidade com os pregos praticados no mercado,
conclui-se que a proposta apresentada ndo contém custos em

descompasso, sendo perfeitamente adequada as necessidades e capacidade
financeira da Camara Municipal.

Por fim, analisando o Processo Administrativo de Inexigibilidade de
Licitagdo, resta comprovado que foi devidamente instruido, observando-se

todas as formalidades e requisitos conforme determina a legislacao, sendo

imperioso o reconhecimento de sua regularidade.

III. DA POSSIBILIDADE LEGAL DE CONTRATACAO ATRAVES DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Apods analise do Processo de Inexigibilidade, é forgcoso concluir que,

integram o rol de servigos especializados previstos na Lei 14.133/2021 que

autoriza a contratagédo direta mediante Inexigibilidade de Licitagao.

Outro ponto que merece destaque € o fato da correta instrugéo processual,

pois o processo administrativo em comento, além de devidamente
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Em altima analise, € de clareza solar que os servigos a ser contratado pela
camara Municipal de Sandolandia, se enquadra perfeitamente no rol de
servigos técnicos especializados e possuem autorizagao legal para sua
contratagao direta, através de inexigibilidade de licitagdo, consoante
disposto no artigo 74, inciso II, alinea f, da Lei 14.133/2021, nao havendo

que S€ falar em realizacdo de despesa em desconformidade com a lei de
licitagOes.

A luz dessas consideragdes, opino favoravelmente pela contratagdo por

meio de Inexigibilidade de Licitagao, sobre a inscrigao dos servidores desta
camara Municipal no 1° Encontro de Vereadores e Servidores de Camaras

/ Municipais do Estado do Tocantins, tendo em vista que o curso

proporcionara aos servidores o aprimoramento das competéncias
técnicas e gerenciais dos participantes.

Este parecer é meramente opinativo. contendo uma analise do aspecto
formal, estritamente, nao tendo abrangéncia sobre idoneidade de
documentos e de informagbes apresentadas, uma vez que, foge da

competéncia do parecerista tal analise.

Desta feita, a Autoridade Administrativa pode acata-lo, ou nio, conforme a

conveniéncia da Administragao.

Salvo Melhor Juizo, este é o Parecer.
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Remeta-se a autoridade superior para apreciagao € decisdao de

prosseguimento.

Sandolandia/TO, 21 de marco de 2025.

CHARLES LUIZ SEisms e
ABREU DIAS: mmmm%m?é‘“‘
84271760153 sameaae ="

CHARLES LUIZ ABREU DIAS
OAB/TO 1682
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